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Nowe strategie kapitatowe i1 mozliwoéci techniczne tacznie z
miedzynarodowymi politycznymi umowami, przyczynity sie w
ostatnim dziesiecioleciu do pogitebienia miedzypanstwowe]
aktywnosci gospodarczej. Nowe powigzania handlu z czynnikami

wzajemnych oddziatywan, szczegdlnie w krajach Wspdlnoty

Europejskiej, doprowadzity do podjecia debat nad problematykag
rzadzenia ponad panstwem narodowym, czyli o szansie
politycznego, miedzynarodowego i1 miedzypanstwowego
ksztattowania sie regulacji rynku w poszczegdlnych dziedzinach

polityki. Szanse na regulacje w dziedzinie polityki pracy i

spraw socjalnych sg nieznaczne 1 pozbawione perspektyw. W
zwiazku z powstaniem Swiatowej Organizacji Handlu okreélenie
,klauzule socjalne” wywolato juz dawno gwattowne debaty o tym,
czy 1 jak maja dojs$¢ do znaczenia w handlu $wiatowym wzglednie
w gospodarce $wiatowej problemy socjalne lub czy takie w ogdle

moga podlegac¢ debacie. W rzeczywistoséci, dzieki zatozonej z
inicjatywy europejskich zwiazkdédw zawodowych 1 rzaddéw w roku
1919 Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy, powstata
miedzynarodowa organizacja, ktdérej celem jest kierowanie

odpowiednimi i réwnolegiymi akcjami w sektorze przemystu,

ktbére zapobiegatyby destrukcyjnemu dziataniu konkurencji.
Preambuta statutu okres$la sprawiedliwo$¢ spoiteczna jako
podstawe trwalego pokoju Swiatowego i1 wymienia konkretne
S$rodki warunkujace sprawiedliwoé¢ spoteczna, stawiajac ja jako

nieodzowna konieczno$é miedzynarodowej wspdipracy w dazeniu do

tego celu. Od roku 1919 do maja 1998 liczba krajow
cztonkowskich zwiekszyta sie z pierwotne] liczby 45 panistw
zatozycielskich do 174 panstw czlonkowskich. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy Jjest wiec w obecnej dobie niemal organizacja
uniwersalna. Do 1997 roku Miedzynarodowa Organizacja Pracy

przyjeta 181 uzgodnien, ktdére po ich ratyfikacji staty sie
wiazace dla krajéw czionkowskich. Do tego doszio 186 zalecen.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest rdzeniem funkcjonujgcego
od dziesiatkédw lat swiatowego systemu referencji dla
standardédw pracy 1 spraw socjalnych. Od konca lat
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osiemdziesiatych 1 poczatku lat dziewieddziesiatych
Miedzynarodowa Organizacja Pracy jest narazona na silne
dziatania hamujace. Stoli ona przed zadaniem wypeinienia swoich
statutowych zadan, zwiazanych ze sprawiedliwoécig spolteczng i

rozwojem ekonomicznym réwniez w epoce, w ktdérej dominuje

neoliberalna koncepcja gospodarki, pogiebia sie regionalna
integracja i rozszerzaja sie globalne dziatania gospodarcze. W
niniejszym opracowaniu chodzi z jednej strony o przedstawienie
struktur i sposobdw postepowania przez Miedzynarodowa

Organizacje Pracy, a z drugiej strony o wykazanie w jaki

sposdb polityka Miedzynarodowej Organizacji Pracy ocenia nowe
globalne wyzwania 1 konstelacje interesdédw i udziela na nie
odpowiedzi. W badaniach nad miedzynarodowymi rezZzimami wysuwaja
sie m.in. trzy czynniki ksztattowania $wiadomoéci, wzglednie

troski, czy istnieja pozytywne okolicznos$ci sprzyjajace

zawieraniu wiazacych umbdéw i skionnosé¢ rzaddw do faktycznego
przeksztatcania norm w sensie zgtoszonych zobowigzan. W tej
perspektywie warunkdéw koniecznych, tworzenia i przeksztaicania
sie rezimbéw, mozna w pierwsze]j fazie analizy zauwazyé

trbéjczlonowa reprezentacje krajoéw czilonkowskich w

Miedzynarodowej Organizacji Pracy, jako szczegdblnie sprawdzong
zasade organizacyjna, ktdéra zapewnia szerokie miedzynarodowe
ksztattowanie Swiadomos$ci. Przy zakladaniu Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy w roku 1919 spoiteczne i polityczne

konstelacje interesdéw byty nacechowane wpiywem rewolucyjne]

sytuacji w krajach europejskich. Do utworzenia Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy doszio dzieki specyficznym politycznym
cechom sytuacji, w ktdérej silne zwiazki zawodowe w
uprzemystowionych krajach mogly powiagazaé¢ swoje interesy
dotyczace polepszenia warunkdéw pracy z interesami rzaddw

zachodnioeuropejskich w oparciu o stabilne stosunki
miedzynarodowe. Silny ruch zwiagazkowy mdégl sie przebicé¢ ze
swoimi interesami w swego rodzaju miedzynarodowym
ustawodawstwie, dotyczacym bezpieczenstwa pracy. Sposrdd
rzaddw Anglia wiedziata jak zakotwiczy¢ swoje interesy w
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reprezentacji interesdw pracodawcdw w ramach przysziej
Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy. W ten sposdb doszio do
powstania wyjatkowej 1 jednorazowej struktury w reprezentacji
krajow czitonkowskich Miedzynarodowej Organizaciji Pracy. Kazdy

kraj bedzie reprezentowany przez dwdch przedstawicieli rzadu

oraz jednego przedstawiciela zwiazkdw zawodowych 1 jednego
przedstawiciela pracodawcdw, ktdrzy przy gitosowaniach beda sie
kierowali wlasnym zdaniem. Zasada trdjczionowosci zostala
uznana nie tylko jako zasada struktury reprezentaciji, lecz

zostata przeksztatcona w odrebny normatywny instrument, czyli

W porozumienie o trdéjczionowosci narad z roku 1976 oraz wielu
innych jeszcze dziatan Organizacji. Zasada trdjczionowosSci ma
fundamentalne znaczenie dla istniejacych w Organizacji
reprezentantéw pewnych sytuacji i problembdw, a przez to

rébwniez dla reprezentacji interesdéw i1 wartosci. Z tych trzech

organdw Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktdrymi sa:
Miedzynarodowa Konferencja Pracy jako gremialne zgromadzenie,
obradujaca przewaznie w czerwcu kazdego roku w Genewie, Rada
Administracyjna, ktdéra dziata jako organ podatkowy 1 nadzorczy
Miedzynarodowego Biura Pracy 1 zarzadza budzetem oraz

Miedzynarodowy Urzad Pracy, ktdéry speinia funkcje aparatu
ministerialnego, oba pierwsze wymienione organy reprezentujag
rzady, pracodawcdéw 1 pracobiorcdw. W Radzie Administracyjnej,
ktéra obejmuje obecnie 56 czlonkéw, wypowiada sie 28

przedstawicieli rzaddéw w imieniu swoich panstw.

Przedstawiciele pracobiorcdw i pracodawcdw sa wybierani
podczas Miedzynarodowe] Konferencji Pracy przez ich wtasne
grupy. Ksztattowanie sie opinii w gremiach Miedzynarodowej
Organizaciji Pracy jest wiec okres$lone przez aktualng sytuacie,

w czym maja swdj bezpodredni udziat klasyczni menedzerowie

nalezacy do przemysiowo-spotecznej struktury konfliktowej.
Ksztaltowanie sie $wiadomos$ci w dziedzinie robotniczo-
socjalne]j miedzynarodowych powiazan Jjest wspierane przez
przedstawicielstwa organizacji pozarzadowych. Drugim waznym

czynnikiem tworzacym i wprowadzajacym miedzynarodowe rezimy
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jest umownie stworzone $rodowisko wspomagajace kooperacije. Juz
od okresu ostatniego dziesieciolecia XIX wieku domagano sie w
FEuropie stworzenia miedzynarodowego ustawodawstwa w dziedzinie
ochrony pracy. Dzieki zatozeniu Miedzynarodowe]j Organizacji

Pracy doprowadzono wreszcie do zworania forum, na ktdérym beda

podejmowane miedzynarodowe uzgodnienia lub zalecenia dotyczace
okres$lonych problembéw zwigzanych z praca, ktdre wymagaja zgody
wiekszoéci dwdch trzecich gilosdw obecnych delegatodw.
Uzgodnienia maja moc instrumentdéw prawnych dla podejmowania

miedzynarodowych zobowiazan panstw czionkowskich celem

uzyskania wigzacej mocy prawnej. Wszyscy czionkowie sa jednak
zobowigzani do przekazywania uzgodnien i zalecen w ciagu
jednego roku do kompetentnych organdéw, parlamentu lub innych
instytucji celem ich omdéwienia i1 podjecia decyzji oraz
informowania generalnego dyrektora Miedzynarodowego Biura

Pracy o podjetych 3Srodkach w tym zakresie prawa, Jjak rdéwniez o
wynikajacych z tego decyzjach. Obowigazek informowania i
sprawozdawczoscli natozony na wszystkie kraje czionkowskie nie
ogranicza sie do okresu, w ktdédrym podjeto uzgodnienie lub

zalecenie przez Miedzynarodowg Konferencje Pracy. Duze

znaczenie ma rdédwniez obowigzek okresowe]j sprawozdawczosci,
ktébra odnosi sie do raz ratyfikowanego uzgodnienia, ponadto
rébwniez do nieratyfikowanych uzgodnien w okreslonych
okolicznoéciach. Zgodnie z artykuiem 19 statutu wszyscy

cztonkowie powinni w terminie ustalonym przez Rade

Zarzadzajaca informowa¢ o stanie ustawodawstwa i1 jego
wdrazaniu odnos$nie problemdéw, ktdre bylty przedmiotem
okre$lonych uzgodnien. Nalezy przy tym rdéwniez zglosic
trudnosci, ktére hamuja lub opdzniaja ratyfikacje uzgodnien.

Wszystkie sprawozdania beda analizowane przez niezalezna

Miedzynarodowg Komisje Rzeczoznawcdw, ktdrej podsumowujace
sprawozdanie tacznie z poszczegdlnymi spostrzezeniami i
zaleceniami zostanie przediozone celem rozpatrzenia przez
obradujaca raz w roku Komisje Roboczg. Organizacja opracowatla
w ten sposdb w ciagu kilku dziesiecioleci bardzo gesta siedé
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regulacji i procedur po to, zeby decyzje z obowigzujaca moca
byty przejrzyste. Do tego nalezy rdédwniez zobowiazanie rzadu do
przekazywania swoich sprawozdan organizacjom zawodowym
pracobiorcéw i pracodawcdw, aby mogty ewentualnie wyrazicé

swoje komentarze. Ponadto istnieje juz od dobrych

piec¢dziesieciu lat jedno jeszcze dalej idace zalozenie dla

nadzoru przestrzegania norm. Stworzono specjalng komisje Rady
Zarzadzajace] dla badania wszystkich spraw odnoszacych sie do
tamania praw w zakresie wolnos$ci stowarzyszania sie, do ktére]

przekazywane sa wszystkie odnoséne przypadki skarg i zazalen

wedtug artykutu 26 statutu. W Komisji ds. wolnoéci
stowarzyszania sie opracowano z biegiem czasu tysiace spraw.
Wprowadzenie norm Miedzynarodowej Organizacji Pracy i ich
rzeczywiste przestrzeganie nie moze zresztg by¢ wymuszone.

Brak instytucji rzadu Swiatowego. Zobowiagzanie rzaddédw do

okresowo powtarzajacych sie, doktadnie rozpracowanych
sprawozdan 1 orzeczen spraw oraz przewidziane procedury dla
zazalenh 1 skarg oraz procedury wyjasniajace stan rzeczy, nie
pozostaty jednak bez skutkdédw. Jeden ze skutkdw polega na tym,

ze zakotwiczone w normach Miedzynarodowej Organizacji Pracy

wartosci i cele oraz ich waznos$é¢ sg wcigz potwierdzane. Dzieki
temu systemowli nadzoru realizowanemu rutynowo 1 na bazie spraw
konfliktowych nad przestrzeganiem norm, dokonane uzgodnienia
zyskuja na wadze. Zreszta z liczby przypadkdédw konfliktowych
przypadajacych na poszczegdlne kraje nie mozna wnioskowaé, ze

istnieje jakas$ kolejnos¢ waznosci pewnych krajéw, ktdre
przestrzegaja akceptowane uzgodnienia 1 inne normy. Przypadki
zazaleh 1 skarg nie moga rdéwniez siuzy¢ jako wskaznik
faktycznych dziatan odnoszacych sie do aktywnoéci zwiazkdw
zawodowych w danych krajach wzglednie dziatan

rozprzestrzenionej na caiym Swiecie siatki zwiazkdw
zawodowych. W krajach, gdzie organizacje zawodowe sag tilumione
lub przes$ladowane lub gdzie brakuje im dostatecznej bazy do
powstawania, nie ma mozliwos$ci do samodzielnego formulowania

zazalen lub nawigzania miedzynarodowych kontaktdéw ze zwigzkami
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zawodowymi. Trzecim czynnikiem wspierajacym miedzynarodowe
rezimy jest odpowiednia zdolnos$é¢ rzaddw do wywigzywania sie z
miedzynarodowych zobowigzan. W ramach Miedzynarodowe]j
Organizacji Pracy, Miedzynarodowe Biuro Pracy stanowiace

centralny sztab planowania ma za zadanie przekazywac¢ do

dyspozycji rezultaty wtasnych zadan badawczych rdéwniez dla
prac nad przeksztalcaniem norm. Fakt, iz nawet uzgodnienia
przyjete przez Miedzynarodowg Konferencje Pracy bez gtosdw
przeciwnych nie zostaty jeszcze w roku 1925 zaakceptowane

przez najwazniejsze kraje przemysitowe, dat w latach

dwudziestych bodziec do zmodyfikowanego samorozumienia celu i
mozliwo$ci Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Od tego czasu
coraz wiekszag wage przykiada sie do przygotowawczych prac
naukowo-informacyjnych oraz pomocy technicznej. Miedzynarodowe

Biuro Pracy organizuje ukierunkowane na praktyke naukowe

zadania badawcze, w ktdérych chodzi o to, zZeby porozumiel sie
gruntownie i obszernie na bazie miedzynarodowo pordwnawcze]
perspektywy w sprawach sytuacji socjalnej. Oprdcz dziatan
rozpoznawczych prowadzonych na podstawie miedzynarodowych

poréwnywalnych zbiordéw informacji i ukierunkowanych na

badania, zainicjowano po pierwszych dziesiecioleciach
istnienia Miedzynarodowej Organizacji Pracy, rbéwniez pomoc
techniczng oraz wspdiprace techniczna, ktdére staty sie
centralng czes$cia sktadowg aktywnos$ci Organizacji. Od chwili

jej zatozenia Miedzynarodowa Organizacja Pracy musiata sie

upora¢ z problemem nierdéwnosci ogdlnoswiatowych warunkdw. Od
pilierwszych dziesiecioleci Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
ktébre bylty nacechowane kryzysem gospodarczym miedzy obiema
wojnami $wiatowymi, Miedzynarodowe Biuro Pracy stale

podkresélato, ze ujednolicenie polityki spolecznej wymaga

ostatecznie ujednolicenia i unormowania polityki gospodarczej,
za$ samo ograniczenie ustalania norm nalezy uznac¢ za
dziatalnos¢ oderwanag od rzeczywistos$ci o ile mamy do czynienia
z danymi warunkami produkciji, ktére okreslaja mozliwosé

wykorzystania ludzkiej sity roboczej. Miedzynarodowa
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Organizacja Pracy stworzyta miedzynarodowe unormowanie ustaw o
pracy 1 sprawach socjalnych na bazie spotecznego rozwoju i
doswiadczen w krajach europejskich, w ktdérych rozbudowa
obszernego ustawodawstwa socjalnego 1 pracy oraz prawo

zrzeszania sie, jak rdéwniez kolektywne umowy pracy, zostaty

Jjuz wywalczone. Zgodnie z artykutem 35 statutu Miedzynarodowe]
Organizacji Pracy zazadano od wszystkich mocarstw
kolonialnych, przeanalizowania uzgodnien i1 zalecen réwniez w
odniesieniu do mozliwos$ci ich zastosowania na terytoriach

nalezacych do ich obszaru witadzy. Ustanowione tutaj normy

Organizacji byty ukierunkowane na to, aby normy i1 warunki
pracy na podlegtych terytoriach tak zmienié¢, zZzeby pracujacy
byli stopniowo uwolnieni od sytuacji przymusowych. W latach
szes$édziesiatych koniec kolonizacji i1 wiaczenie dalszych

krajoéw w krag samodzielnych udziatowcdw na rynku Swiatowym i

rozszerzenie kregu uczestniczacych podmiotdw stanowigcych
normy i zakresy obowigzywania tych norm. Waga wspomagajacych
technicznych dziatan w celu rozwoju i1 peinego wykorzystania
zasobow ludzkich w krajach rozwijajacych sie zostala

wzmocniona po to, zeby mozna byilo wpierw stworzy¢é materialne

podstawy dla tych norm. Techniczna pomoc i techniczna
wspbipraca sa dziataniami Miedzynarodowej Organizacji Pracy,
majacymi pombc w stworzeniu bazy materialne]j dla
przeksztatcenia wartoéci i celdédw zawartych w uzgodnieniach

tacznie ze stworzeniem zarzaddédw i inspekcji zwigzanych z

praca. W tym sensie mozna uznaé¢ wspdiprace techniczna za
Swiadomie podjeta droge w celu podniesienia na catym $Swiecie
zdolnosSci rzaddw do wprowadzenia i przestrzegania
obowiazujacych uzgodnien w zakresie norm pracy i norm

socjalnych, wynikajacych ze zrdéznicowanych sytuacji

wyjSciowych jej czionkdw, co stale byio przedmiotem debat. Od
lat dziewied¢dziesigtych Miedzynarodowe Biuro Pracy stwierdzito
wzrost rbéznic przy analizach i ocenach sytuacji jego trzech
grup, to jest rzaddw, przedstawicieli pracodawcdw i zwigzkodw
zawodowych, ktdére w dalszym ciagu beda nazywane Korporacjami



TC Rome 2003 — Text Production Polish

Delegatdédw. Owe nowe trudnosci zostana polaczone z trzema
obiektywnymi procesami zmian: jedna znaczaca zmiana dotyczy po
pierwsze rzaddw. Panstwa znalaziy sie od konca konfliktu
wschéd - zachdd, w nowym systemie wspdlrzednych.

Przeciwstawnos$¢ blokdédw ulegta rozpadowi wskutek erozji obozu

komunistycznego. Rozpad przeciwienstw blokdw wzmocnito w
zachodnich krajach uprzemysiowionych trend, ktdry od lat
osiemdziesigtych, stat sie dominujacym, zmierzajacym, Kku
neoliberalne]j polityce gospodarczej. W poiowie lat

dziewieédziesiatych doszlo do stworzenia Swiatowej Organizaciji

Handlu, ktdéra zastapita stary system GATT. W obrebie panstw
zainicjowano fale prywatyzacji dawnych przedsiebiorstw
panstwowych infrastruktury wysuwajac na czolo prywatyzacje
sieci telekomunikacji. Na rynku $Swiatowym znalazly sie w coraz

wiekszych ilosciach produkty z krajéw azjatyckich, ktdédre z

punktu widzenia ich poziomu rozwojowego sa uwazane za kraje
progowe. Dla rzaddw klasycznych krajéw przemysiowych sytuacja
przedstawia sie tak, Zze ich narodowe systemy socjalne stanety
pod presja dopasowania sie do nowych okolicznoéci. I oto juz
nie tylko produkty i usiugi sa przedmiotami konkurenciji lecz

réwniez narodowopanstwowe systemy socjalne. Skutkami te]
pozadane] politycznie liberalizacji stato sie ograniczenie
opcjil politycznych w obrebie panstw narodowych. Zgodnie z tym
wzrasta roéowniez wsrdd krajoéw czionkowskich udzial tych rzadoéw,

ktbére zawsze bardziej otwarcie bronity stanowiska wiekszego

wstrzymywania sie przy tworzeniu norm. Po drugie zmienia sie
sytuacja przedsiebiorstw wzglednie pracodawcdw, a przez to
rébwniez ich strategii. Przedsiebiorstwa w regionach, ktdrych
gospodarka bazowata dotychczas na niskich kosztach pracy,

znajduja sie czesto pod presja wywolywang przez nowych

dostawcodw, ktdérzy dysponuja jeszcze tansza robociznag. Zas

przedsiebiorstwa w krajach przemystowych, ktdére byly w stanie
stworzy¢ korzystne warunki konkurencyjnoéci na bazie wysokie
jakosci i niezawodnosci termindéw dostaw na podstawie wysokich

ptac, znalazly sie nagle w konkurencji z przedsiebiorstwami,
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ktdére to samo moga zaproponowac¢ dzieki obnizZzonemu poziomowi
ptac. Dla kolektywnej reprezentacji perspektyw pracodawcdw w
Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy, sytuacja ta stata sie
problemem poniewaz nowe struktury i strategie sa tylko w

ograniczony sposbéb reprezentowane przez przedstawicieli

pracodawcdw danych krajoéw. W krajach, ktdére miaty dawnie]
rezim komunistyczny, powiazania pracodawcdw z
reprezentatywnymi stowarzyszeniami sa nadal jeszcze bardzo
stabo uformowane. Wiekszo$¢ bardzo matych przedsiebiorstw,

szczegdlnie w krajach rozwijajacych sie, nigdy nie bylo

cztonkami ogdlnokrajowych lub regionalnych stowarzyszen
pracodawcdw. Problemy reprezentacji powstaja jeszcze przez to,
ze szczegdblnie potezne przedsiebiorstwa w stowarzyszeniach
pracodawcédw bardzo czesto nie posiadaty w nich czionkostwa lub

w ostatnim czasie z nich wystapity. Wszak stopien

organizacyjny pracodawcdw jest w roédéznych regionach i krajach
Swiata bardzo rdézny. Generalnie stwierdza sie jednak ubytek
reprezentacji, szczegdlnie wskutek stabej skionnoéci zardwno
matych jak i1 dziatajacych na polu wielonarodowym duzych
przedsiebiorstw, do wprowadzania ich specyficznych intereséw w

narodowe stowarzyszenia pracodawcdw, a przez to wplatanie sie
w kolektywne narodowe i miedzynarodowe negocjacje. Po trzecie,
widoczne sa rédwniez od strony zwiazkdédw zawodowych nowe znaczne
trudnos$ci. W raporcie Miedzynarodowej Organizacji Pracy =za
lata 1997/98 podano, ze mniej wiecej w siedemdziesieciu

krajach, dla ktérych istniejag pordwnywalne dane, zauwazano
bardzo znaczny spadek liczby czlonkdédw zwiazkdw zawodowych.
Jedynie nieliczne kraje wykazaty w roku 1995, ze liczba
czlonkdw zwigzkdw zawodowych wynosi ponad 50 procent
wszystkich zatrudnionych. Cze$é¢ przedstawionej tu sytuacii

sprowadza sie do tego, ze w dawnych krajach komunistycznych po
okresie przymusowego czionkostwa w zwiazkach zawodowych,
nastapit spadek czionkostwa, ktdére jest obecnie oparte na
dobrowolnoéci. Inne przyczyny polegaja na zmieniajacym sie
uktadzie rynku pracy w wysokouprzemysitowionych krajach. Tutaj
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zmniejsza sie z udzialem grupy robotnikdw przemysiowych
klasyczna baza czitonkostwa w zwiazkach zawodowych.
Miedzynarodowa Organizacja Pracy ma wiec na caitym Swiecie do
czynienia z ostabieniem potegi zwiazkdéw zawodowych, przede

wszystkim za$ réwniez z problemem, iz zwiazki zawodowe w wielu

krajach stanowiag tylko mata cze$¢ ludnosci zatrudnionej w
pracy zarobkowej. Ten specyficzny problem ujawnit sie zreszta
Jjuz w latach sze$édziesiagtych, tak zZze Miedzynarodowa
Organizacja Pracy miata juz w tym czasie opracowany wiasny

program, uwzgledniajacy problem nieformalnego sektora

gospodarki. Od lat dziewiecdziesiatych problem reprezentacji
uzyskuje réwniez w wielu krajach przemysiowych dos¢
wyrbdzniajace sie znaczenie. Na koniec tego stulecia, u ktdrego
poczatku powstawata Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
Organizacja ta staneta nie tylko w obliczu narastajacych

sprzecznosci istniejacych miedzy krajami czlonkowskimi i
pewnym wzrostem rdéznic w poziomie zycia w obrebie jej krajodw
cztonkowskich, lecz réwniez w osiabieniu czynnikdw
wspomagajacych zagadnienie realizacji pewnych uregulowan.
Kiedy w roku 1994 Miedzynarodowa Organizacja Pracy obchodzita

swoje 75-lecie, wykorzystano te okazje do przedstawienia na
generalnym zebraniu nowej agendy organizacji. Dyrektor ds.
pracy Hansenne analizowal nowe formy miedzynarodowego
wspbdtzawodnictwa, w ktdérym rzady w krajach przemysitowych i
rozwijajacych sie traktuja ochrone pracy i normy socjalne jako

potencjalnie nieprzyjazne inwestycjom. Klimat rozregulowania
wzmacnial sie na przemian z obawa, ze potencjalni zagraniczni
inwestorzy beda sie wstrzymywad¢ od angazowania sie we wiasnym
kraju lub tez daja im okazje do wyprowadzenia produkciji z
wtasnego kraju. W takiej sytuacji dyrektor generalny wspomniat

o wartosciach, ktdére leza u podstaw organizacji dajace jej
uprawnienia do istnienia. Chodzi tu o to, zeby prawo pracy
widzieé¢ w polaczeniu z prawem do pracy. W tej perspektywie
Miedzynarodowa Organizacja Pracy $ledzi trzy zatozenia, a
mianowicie dopasowanie ustalania norm do palacych problemdéw
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Swiata, nowe powiazania miedzynarodowych norm pracy ze
wzrostem handlu $Swiatowego oraz nowe drogi dla wspomagania i
nadzoru podstawowych praw w Swiecie pracy. W sprawie
pierwszego wymienionego zadania dopasowania dziatalnos$ci

normalizacyjnej, Rada Administracyjna powotata w roku 1994

grupe robocza dla rewizji standarddw pracy. Zalecenia tej
grupy roboczej 1 kompetentnej komisji Rady Administracyjnej
byty wiaczone w dziatania rzaddw, reprezentacji pracodawcdw i
pracobiorcéw i zostaty zredagowane w roku 1997. W zwigzku z

tym szczegdlne znaczenie maja uzgodnienia uznane Jjako

podstawowe. Do nich zalicza sie sze$¢ uzgodnien w
nastepujacych dziedzinach: wolnos¢ zrzeszania sie, praca
przymusowa oraz wyrdwnanie szans 1 rdéwne traktowanie. Rada
Administracyjna uzyskata ich potwierdzenie na szczycie
konferencji socjalnej w Kopenhadze i dazy obecnie do uzyskania

ich ratyfikacji przez wszystkie panstwa. Ze wzgledu na
rozszerzajaca sie problematyke pracy dzieci Miedzynarodowa
Organizacja Pracy zadecydowata, zeby przyjeto nowe uzgodnienie
i zalecenie, ktére zajeloby sie wyeliminowaniem najgorszych

form pracy dzieci. Dla wspierania pewnego nowego powiazania

standardu pracy z handlem $Swiatowym, dyrektor generalny
przejat w roku 1994 inicjatywe zgloszong przez rzad
amerykanski i skierowana na arene miedzynarodowa, a mianowicie
nowy projekt dla tak zwanych klauzul socjalnych w $wiatowym
handlu. Swoje sprawozdanie pod hastem globalizacji pos$wiecii

generalny dyrektor w roku 1997 na 85 Zjezdzie Miedzynarodowe]j
Konferencji Pracy zgodnie z dziatalnoécig zwigzang z
ustalaniem norm Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Jako
odpowiedZ na wyzwanie, zeby ponownie zwiazal ze soba ekonomie

Swiatowa z postepem socjalnym, dyrektor generalny zaproponowail

dwie drogi: jedna z nich jest podjecie uchwaity o
przestrzeganiu okreslonych wspdlnych zasad dziatania, a druga
jest mechanizm ktdéry powinien pobudzié kraje czionkowskie do
wspdtzawodnictwa na polu postepu socjalnego. Miedzynarodowa
Organizacja Pracy istotnie przyjeta w roku 1998 oswiadczenie o
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podstawowych zasadach i1 prawach pracy z kilkoma gtosami
wstrzymujacymi sie, ale bez gtosdw sprzeciwu. W sprawozdaniu
generalnego dyrektora Miedzynarodowej Organizacji Pracy
oméwiono nowe drogi zmierzajace ku wspomaganiu i nadzorowi

podstawowych praw pracy, przy tym sprowadzajac dyskusje do

nieklasycznych, odniesionych do rynku form ustanowienia
standardédw w zakresie socjalnym. Wspomniano o regutach
zachowania sie firm i rdéznorodnych formach socjalnych, znakach
jakosci produktéw. Obie te formy realizuja tacy uczestnicy

Swiatowej ekonomii, ktérzy nie sa reprezentowani w

Miedzynarodowe]j Organizacji Pracy: od wielonarodowych
koncernédw lub organizacji pozarzadowych, ktdre staraja sie
przykiadowo o rzetelny handel. W trzech Korporacjach
Reprezentantdéw generalny dyrektor nie znalazt dotychczas
duzego wsparcia dla realizacji tych form ustalania standarddw.

W sztabie Miedzynarodowego Biura Pracy stato sie natomiast
jasne, ze ws$rdd rdznych organizacji pozarzadowych musi dojsé
do wspdlnych dazen na polu problembdw ustalania Swiatowych norm
pracy. W tej sprawie poruszona zostaia wprawdzie problematyka
statutu regulacji dla reprezentacji trzech Korporaciji

Reprezentacji Miedzynarodowe] Organizacji Pracy. Sporng jest
sprawa, czy oprdcz klasycznych uczestnikdé4w organizacji

pracodawcd4w 1 pracobiorcdw majag w pracy gremidw uczestniczyl
rowniez dalsze organizacje pozarzadowe. Niektdrzy czlonkowie

sztabu wypowiadaja sie za wieloczlonowoscia, ktdéra nie ma byé

ograniczona tylko do trdéjczionowosci. Rdé4wniez badania, w
kontekscie Miedzynarodowej Organizacji Pracy situzag
uksztattowaniu sie pewne] perspektywy problemowe]j dostosowane’]
do podniesienia na inna ptaszczyzne aktualnych politycznie
kontrowersji. Spogladajac na wyzwania, ktdére wprowadzaja

globalizacje do wspditbrzmienia interesdéw miedzy
przedsiebiorstwami i narodowa spotecznos$cia, to w dziatalnosci
badawcze]j Miedzynarodowe] Organizacji Pracy chodzi o to, zeby
wspdlne interesy uczynié¢ widocznymi i wyprdbowaé¢ koncepcyjne

zatozenia, ktdére mogityby stanowié nowe ramy dla socjalnego
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dialogu. Miedzynarodowa Organizacja Pracy juz dawno temu
wprowadzita pomoc ustug technicznych. Juz w roku 1989 w
odpowiedzi na zaistniale problemy w krajach czionkowskich

zaproponowata polityke aktywnego partnerstwa.
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